EXPUNERE DE MOTIVE

Procesul de reforma al institutiilor care contribuie la asigurarea ordinii
publice, linistii locuitorilor, vietii §i integritatii corporale a persoanei, apararii
avutului public si privat, cuprinde atat Ministerul Administratiei i Internelor céat
si Corpul Gardienilor Publici, institutie publica cu atributii in domeniu.

In Hotiardrea Guvernului nr.455/2001 privind aprobarea Planului de
actiune al Programului de guvernare pe perioada 2001-2004 la capitolul XXXII
privind restructurarea sistemului de ordine publicd, punctul 9, referitor la
demilitarizarea unor structuri prin trecerea serviciilor publice respective la
autoritdtile publice locale, se prevede modificarea Legii nr.26/1993 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Corpului Gardienilor Publici, in sensul
transformadrii acestei institutii intr-o structurd de tip politie comunitard pentru
ordine publica la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.

De asemenea, in Hotardrea Guvernului nr.1006/2001 pentru aprobarea
Strategiei Guvernului privind accelerarea reformei in administratia publica este
prevazutd ca masurd ce vizeaza restructurarea administratiei publice centrale si
locale ,.infiintarea la nivelul fiecarei unitdti administrative (comund, oras,
municipiu) a politiei comunitare pentru ordine publicd, prin preluarea unor
atributii specifice de la inspectoratele de politie.”

Totodatd, art.49 din Legea nr.218/2002 privind organizarea si functionarea
Politiei Roméne, prevede ci JInfiintarea, organizarea si functionarea politiei
comunitare pentru ordine publica la nivelul unititilor adiminstrativ-teritoriale se
reglementeaza prin lege”.

Procesul de demilitarizare a politiei, preluarea unor atributii ale acesteia de
catre alte stucturi, experienta dobanditd de gardienii publici precum si -cerintele
pe care Romaénia trebuie sa le indeplineascd in privinta armonizirii legislative,
ca urmare a negocierilor privind aderarea la Uniunea Europeana, sunt argumente
care conduc la necesitatea crearii, pe nucleul Corpului Gardienilor Publici, a
unei noi structuri — Politia Comunitard — cu atributii $i competente sporite in
domeniul asigurdrii ordinii publice.

Solutionarea problemelor complexe cu care se confruntd comunitatile,
scoate tot mai mult in evidentd necesitatea completdrii efectivelor de ordine



publicd, asigurate in prezent de Politia si Jandarmeria Romaéna, cu noi forte ale
autorititii publice, care sa actioneze, pentru asigurarea ordinii publice si linistii
locuitorilor, independent sau 1in stransd legdturd cu organele Politiel si
Jandarmeriei Roméne in anumite cartiere, pe alei, printre blocurile de locuinte,
in zonele periferice si pe traseele de deplasare cétre mijloacele de transport in
comun a navetistilor, in parcuri, cimitire, piete, unitdti scolare si alte locuri
stabilite de organele autoritatilor publice locale.

Prin atributiile care 1i sunt stabilite prin acest proiect de lege, Politia
Comunitard va produce mutatii evidente, in sens pozitiv si in ceea ce priveste
modul in care se pastreaza curatenia localitdtilor.

In acest sens mentionim ci, in prezent, datoritd insuficientei efectivelor
necesare pentru asigurarea ordinii publice si linistii comunititii, in unele
localitati, parcurile, gradinile si cimitirele sunt deseori devastate; unele trotuare
si strazi au devenit depozite de gunoi, moloz, materiale de constructii si
autovehicule abandonate iar comertul stradal neautorizat a proliferat, afectand in
mod negativ imaginea localitétilor.

In mediul rural, au proliferat infractiunile indreptate impotriva persoanei si
a bunurilor acesteia; gunoaiele sunt depozitate pe malurile raurilor sau in locuri
neamenajate, conducand la imbolnédvirea persoanelor, animalelor si pasarilor, iar
paza comunald, in multe localitéti este inexistenta.

In prezent politia este ,incdrcatdi” cu o serie de sarcini, cum ar fi:
igienizarea sociald, asanarea localitétii, decongestionarea locurilor de parcare a
autovehiculelor, pastrarea ordinii §i curateniei in targuri, oboare, piete, bazaruri
si in zonele unde se desfdgoara manifestatii culturale sau sportive, organizate la
nivel local; asigurarea respectdrii regulilor de practicare a comertului stradal si
ambulatoriu; care pot fi solutionate mai eficient prin trecerea acestora in
domeniul administratiei publice locale.

Trecerea executdrii silite in domeniul privat, prin infiintarea birourilor
executorilor judecatoresti, a generat de asemenea numeroase probleme
ocazionate de punerea in executare a hotararilor judecdtoresti de evacuare sau de
alta natura.

Unele dintre obiectivele de interes public local apartinand primaériilor, cum
sunt spitalele, dispensarele, scolile, gradinitele, azilurile de bétrani, casele de
copii si de culturd, muzeele, sunt neasigurate cu pazi ori protectia acestora se
realizeazd prin societdti specializate de pazd, care necesitd cheltuieli
suplimentare, uneori greu de suportat, sau de cétre personalul propriu, care, pe



langa faptul cd de multe ori are pregatire necorespunzitoare, este folosit si in
alte activitati.

In numeroase cazuri, activitatea obiectivelor mai sus-mentionate, care in
dese situatii nu sunt asigurate cu pazd, este grav tulburatd datoritd spargerilor si
furturilor precum si agresarii personalului propriu si publicului aflat in incinta
acestora. Ca urmare a acestei situatii se impune protejarea acestor obiective cu
personal apartindnd unor structuri investite cu exercitiul autoritatii publice.

Politia Comunitara se infiinteaza la nivelul municipiilor, oraselor si dupa
caz, al comunelor, precum si la nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti prin
hotdrare a consiliilor locale si se subordoneaza primarilor acestora. .

La nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale mentionate, Politia
Comunitara se organizeaza pe: directii, servicii, birouri §i compartimente. _

Nivelul de organizare, structura organizatoricd si categoriile de personal se
stabilesc anual de consiliile locale, cu consultarea unitatilor teritoriale ale
Politiei Roméne, in functie de bugetul alocat, numarul populatiei, intinderea
fiecarui municipiu, orag, comuna, respectiv sector al municipiului Bucuresti si
starea infractionald si contraventionald inregistratd pe raza lor.

Personalul Politiei Comunitare se compune din functionari publici cérora li
se aplica reglementdrile prevdzute in Statutul functionarilor publici, si din
personal contractual care este supus reglementérilor din legislatia muncii.

In indeplinirea atributiilor specifice, functionarul public din Politia
Comunitard are competenta teritoriald corespunzitoare consiliului local caruia se
subordoneazi structura din care face parte.

La nivelul fiecdrui municipiu, oras, comund, precum si la nivelul
sectoarelor municipiului Bucuresti, se organizeazd si functioneazd Comisia
locald de ordine publicd, organism cu rol consultativ a cérei activitate se
desfdsoard in interesul comunitatii.

Comisia locald este constituitd din: primar, seful politiei locale,
reprezentantul unitdtii de jandarmi competentd teritorial, seful politiei
comunitare, 2-4 consilieri §i 2-5 reprezentanti ai comunitatii, desemnati de
consiliul local si este condusa de primar.

In activitatea pe care o desfisoars, Politia Comunitard coopereaza cu
Politia si Jandarmeria, alte institutii ale statului si colaboreaza cu asociatiile si
organizatiile neguvernamentale, precum s$i cu persoanele fizice si juridice, in
limitele legii.



Avand in vedere cele expuse mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege privind
infiintarea, organizarea si functionarea Politiei Comunitare pentru ordine publicd la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare cu procedura de urgentd prevazutd de art.76 alin.(3) din Constitutia
Roméniei, republicata.




